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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PIAUI

GABINETE DA PRESIDENCIA

PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO DE DECISAO CONCESSIVA DA TUTELA DE URGENCIA
EM LIMINAR N° (0700451-45.2018.8.18.0000

REQUERENTE: ESTADO DO PIAUI e AGUASE ESGOTOSDO PIAUI S/A — AGESPISA
Procurador do Estado: Paulo Henrique Sa Costa (OAB/PI n° 13.864)
REQUERIDO: MUNICIPIO DE PARNAIBA
RELATOR: Des. Presidente
EMENTA

PEDIDO DE SUSPENSAO DE LIMINAR. ACAO DE IMISSAO NA
POSSE C/C OBRIGACAO DE DAR E FAZER. DECISAO
DETERMINANDO A IMISSAO PROVISORIA NA POSSE DOS BENS
NECESSARIOS A EXECUCAO DOS SERVICOS DE FORNECIMENTO
DE AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO. VERIFICADA A LESAO A
ORDEM, A SAUDE E A ECONOMIA PUBLICAS. SUSPENSAO DA
EFICACIA DA LIMINAR.

RELATORIO

Trata-se de Pedido de Efeito Suspensivo de Decis@o Concessiva da Tutela de Urgénciaem Liminar
interposto pelo ESTADO DO PIAUI e AGUAS E ESGOTOS DO PIAUI S/A — AGESPISA , com o objetivo
de sustar a eficécia da decisdo proferida pelo Juizo de Direito da 42 Vara Civel da Comarca de Parnaiba, nos
autos da Acdo de Imissdo na Posse c/c Obrigacéo de Dar e Fazer c/c Antecipacdo dos Efeitos da Tutela n®
0804172-51.2018.8.18.0031, entéo proposta pelo Municipio de Parnaiba.

A decisdo impugnada concedeu liminarmente tutela de urgéncia nos seguintes termos:

a) a imissdo provisoria do MUNICIPIO DE PARNAIBA-PI na posse dos
bens necessarios a execucdo dos servicos de fornecimento de agua e
esgotamento sanitério no Municipio de Parnaiba-Pl;
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b) que a AGESPISA se abstenha, sob pena de multa de R$200.000,00
(duzentos mil reais), deretirar das instalacfes do sistema de abastecimento
de agua e esgoto sanitario do Municipio de Parnaiba-PI, qualquer
equipamento, bem ou insumo afeto a prestacéo do servico de abastecimento
de &gua e coleta de esgoto sanitério;

C) que a AGESPISA se abstenha, sob pena de multa de R$200.000,00
(duzentos mil reais), de praticar atos que obstaculizem a retomada pelo
municipio-autor da prestacdo de servigo de abastecimento de agua e de
coleta e tratamento de esgoto sanitério, preconizada no Decreto Municipal
n° 164/2018, de 29 de dezembro de 2018, devendo ser permitido o ingresso
de representantes e prepostos do municipio em todas as instalacdes do
sistema de abastecimento de agua e esgoto sanitario do Municipio de
Parnaiba-PI;

d) que a AGESPISA entregue ao Municipio de Parnaiba-Pl, no prazo de até
30 dias, e sob pena de multa diaria de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais)
para cada determinacéo descumprida:

d.1) todos os bens reversiveis necessarios a execugcdo do servico de
abastecimento de agua e de coleta e tratamento de esgoto sanitario, tais
como maquinarios, tubulactes e instalacdes relacionados ao Contrato de
Programa n® 01/2011 (Prestacéo de Servigos de Abastecimento de Agua e
Esgotamento Sanitario) extinto pelo Decreto Municipal n°® 164/2018,
cabendo a AGESPISA, diante da essencialidade do servico, e enquanto néo
operada a transferéncia da posse dos bens reversiveis, a responsabilidade
pela continuidade dos servicos de fornecimento de 4gua e esgotamento
sanitério no Municipio de Parnaiba-PI .

d.2) cadastro técnico, com detalhamento das redes de agua e de
esgotamento sanitario no municipio de Parnaiba-PI, constando diametro,
extensdo, localizacdo, equipamentos, boosters, bem como a localizacéo de
pocos, com as referidas vazles;

d.3) projetos executivos das Estagdes de Tratamento de Agua e Esgoto
existentes no municipio de Parnaiba-Pl;

d.4) sistemas de informatica, bancos de dados e cadastros de usuarios, com
historico de consumo, vinculados ao servico de abastecimento de agua e de
coleta e tratamento de esgoto sanitario no municipio de Parnaiba-Pl;

Vislumbrando a ocorréncia de lesdo a ordem pulblica, a salde, a seguranca e a economia, 0
ESTADO DO PIAUI e a AGUAS E ESGOTOS DO PIAUI S/A — AGESPISA protocolaram o presente
Pedido de Suspensao de Decisao Concessiva de Tutela de Urgéncia (ID n° 304773).

De inicio, os peticionantes aduzem a incompeténcia do Juizo da 42 Vara da Comarca de Parnaiba
para apreciar a medida liminar, bem assim ofensa ao artigo 1°, 83° da Lei 8.437/92, o qual veda a concessdo
de liminar, contra a Fazenda PUblica, quando a medida esgotar, no todo ou em parte, o objeto da agao.

Relatam, ainda, que a decisdo vergastada apresenta risco a seguranca juridica estabelecida no
Contrato de Programa, visto que o mesmo possuia previsdo de duracdo de pelo menos 20(vinte) anos, e, por
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meio dele foram realizados diversos investimentos de grande porte com recursos da AGESPISA, daUnido e
do Estado do Piaui.

No mais, sustentam lesdo a ordem e a sallde publica em decorréncia do risco de prejuizo para a
prestac@o de servigo publico essencia ndo apenas no Municipio de Parnaiba, mas também nos municipios
vizinhos de Luis Correia, Cajueiro da Praia e Ilha Grande.

Por fim, defendem a ocorréncia de lesdo a economia publica, uma vez que a liminar guerreada
determina a entrega para 0 MUNICIPIO DE PARNAIBA dos bens publicos investidos pelo ESTADO DO
PIAULI.

E orelatério. DECIDO.

O pedido de suspensdo € incidente processual que autoriza o Presidente do Tribunal a subtrair a
eficacia de decisdo liminar ou de antecipacdo de tutela proferida por magistrado de primeiro grau “ para evitar
grave lesdo a ordem, a salde, a seguranca e a economia publicas’, nos termos do art. 4°, caput, da Lei n°
8.437/921 e art. 1°da Lei n°9.494/972.

Entretanto, a concessdo do pedido de suspensdo de liminar requer que esteja plenamente
caracterizada a ocorréncia de lesdo a esses bens juridicos difusos “tendo em vista o carater de
excepcionaidade damedida’ (art. 15 daLei 12.016/20093 e art. 4° da Lei n° 8.437/1992).

N&o sdo suficientes meras alegagdes de violagdo a ordem, a salde, a seguranga e a economia
publicas, pois os argumentos “devem vir seguidos por fatos perceptiveis de pronto, que lhe deem
sustentabilidade, plausibilidade e verossimilhanga’.

A decisfo cuja suspensio o Estado requer autorizou, em suma, aimissio provisoriado MUNICIPIO
DE PARNAIBA-PI na posse dos bens necessarios a execucdo dos servigos de fornecimento de égua e
esgotamento sanitério, com a entrega, por parte da AGESPISA, de todos os bens reversiveis, cadastros
técnicos, sistemas de informética, banco de dados e projetos executivos das estaces de tratamento de agua e
esgoto existentes no municipio.

Inicialmente, o Estado do Piaui arguiu aincompeténcia do Juizo da 42 Vara da Comarca de Parnaiba
para apreciar amedida liminar, bem assim ofensa ao artigo 1°, 83° da Lel 8.437/92. Contudo, tais argumentos
possuem cardter eminentemente juridico e devem ser apreciados na acdo originéria, porquanto o presente
incidente ndo pode ser utilizado como sucedaneo recursal.

Argumenta também o Estado que a decisdo liminar causa grave lesdo a ordem, a sallde, a seguranga
e aeconomia publicas.

Nesse particular, cumpre verificar se estdo presentes 0s requisitos autorizadores da suspensdo, isto €,
se amanutencdo do decisum viola a ordem, a salide, a seguranca e a economia publicas.

No crivo perfunctério admitido na via da suspensdo de liminar, estou certo de que a manutengdo da
decisdo liminar pode implicar prejuizo a prestacéo de servico publico essencia relativo ao abastecimento de
agua e esgotamento sanitario, o que ocasionariarisco de lesdo a salde publica

Com €feito, as atividades de tratamento e abastecimento de agua séo consideradas servigo publico
essencial, segundo disciplinado art. 10 daLel 7.783/89. Nessa senda, considerada a sua essencialidade e por
imposicao legal, tais servicos devem ser prestados de forma continua (Art. 22 do Codigo de Defesa do
Consumidor).
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De fato, a essencialidade dos servicgos e o vinculo imediato com os direitos fundamentais séo fatores
gue indicam o dever de continuidade na sua prestacao.

Analisando o tema sob a ¢tica do deferimento do pedido de suspensdo de liminar, 0 Supremo
Tribunal Federal ja se posicionou no sentido de que “ a nog¢ao de ordem publica, para os fins de aplicacdo da
medida suspensiva, deve ser entendida como a normal execucgao do servico publico, o regular andamento de
prestacOes inerentes a atividade administrativa e o devido exercicio das fun¢es cominadas a Administracao
Publica, tudo no sentido de assegurar os interesses da coletividade” (STF SL 983 ED / DF - DISTRITO
FEDERAL).

Assim, na esteira da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, o conceito de ordem publica
contemplado no art. 4°, caput, da Lei n° 8.437/92 esta diretamente associado & boa prestagdo dos servigos
publicos e ao respeito aos direitos essenciais do cidadao.

No caso dos autos, ha de ser considerado que o servigo de captacdo e tratamento prestado pela
AGESPISA fornece parte da agua tratada ndo s6 para 0 Municipio de Parnaiba, mas também para os
Municipios vizinhos de Ilha Grande, Cajueiro da Praia e Luis Correia, 0s quais ndo podem ser prejudicados,
sob pena de violagdo ao principio da continuidade do servico publico e, de forma mais grave, ao direito
fundamental a satide.

Em verdade, o abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario inserem-se no ambito das
necessidades basicas do individuo e, por assim ser, devem ser ofertados como meio de concretizagdo do
direito socia asalde (art. 6°, CF).

Nesse sentido, entendo acodado o deferimento, em sede liminar, de pedido que possa implicar

rejuizos a prestacao de servico publico essencial, uma vez considerados 0s mecanismos constitucionais (art.

6°, CF) e legais (art. 10 da Lei 7.783/89 c/c art.22, CDC) que o tutelam, materializados no direito social a
salde e no principio da continuidade dos servicos publicos.

Assim, conforme o permissivo do art. 4° caput, da Lei n°® 8.437/92 e art. 1° da Lei n°® 9.494/97,
faz-se necessério subtrair a eficacia de decisdo liminar proferida para evitar grave lesdo a ordem e a salde
publicas.

De mais a mais, ha que se ponderar ainda a necessidade de salvaguarda do patrimdnio publico do
Estado do Piaui.

Nesse particular, verifico que a medida liminar vergastada implica risco a economia publica, uma
vez que determinou a AGESPISA a entrega de todos os bens reversiveis necessarios a execucdo dos servigos
de abastecimento de &gua e tratamento de esgoto ao Municipio de Parnaiba.

Destarte, conforme relatado pelos peticionantes, integram o patrimoénio da AGESPISA vinculada ao
Municipio de Parnaiba diversos bens que receberam direta ou indiretamente recursos publicos federais e
estaduais, e que tiveram o comprometimento do Estado do Piaui como tomador.

Ademais, foram realizados diversos investimentos de manutencdo e ampliagdo dos sistemas de
abastecimento de agua e tratamento de esgoto no Municipio de Parnaiba com aporte financeiro do Estado do
Piaui.

Em virtude do exposto, nos termos do art. 4°, 88 4° e 9°, da Lei n° 8.437/92, determino a suspensao
da eficécia da decisdo proferida na A¢do de Imissdo na Posse c/c Obrigagdo de Dar e Fazer c/c Antecipacdo
dos Efeitos da Tutela n® 0804172-51.2018.8.18.0031, até o transito em julgado da decisdo de mérito na
referida acéo.
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Publigue-se e intime-se.
Intime-se a parte requerida e o Ministério Publico Superior, nos termos do art.328 do RITJPI.

Comunique-se imediatamente esta decisdo ao juiz de primeiro graul.

Teresina/Pl, 16 de janeiro de 2019.

Des. SEBASTIAO RIBEIRO MARTINS

Presidente do TJPI
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